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上海市小微企业工会经费支持政策实施细则 

 

为贯彻落实党中央、国务院支持实体经济发展的决策部署,

支持小微企业工会工作,促进小微企业健康发展,规范小微企业

工会经费使用管理，根据中华全国总工会办公厅《关于实施小微

企业工会经费支持政策的通知》(厅字〔2019〕32 号)，制定本

实施细则。 

一、主要内容 

自 2020 年 1 月 1日起，至 2021 年 12 月 31 日止，对小微企

业工会上缴的经费实行全额回拨，即将上级工会统筹的经费全部

用于支持小微企业工会工作。上海市总工会将按全国总工会要求，

视基层工会组织建设和工会经费收缴改革的进展情况确定支持

政策的后续时限。 

二、小微企业工会界定 

    区局（产业）工会结合工作实际，对下属小微企业工会进行

审核界定，界定标准按工业和信息化部、国家统计局、国家发展

改革委、财政部印发的《中小企业划型标准规定》(工信部联企

业〔2011〕300 号) 执行。通知印发之日起即启动 2020 年小微

企业工会界定工作。 

1.按年界定。2020 年小微企业工会界定以 2019 年度数据为

依据。2021 年小微企业界定以 2020 年度数据为依据。 

2.界定流程。小微企业每年按规定自主申报。区属小微企业
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工会经上一级工会初审后报区总工会审核；局(产业)下属小微企

业工会由局（产业）工会负责审核。 

区局（产业）工会应建立小微企业工会经费管理台账（详见

附件）。 

三、经费回拨及会计核算规定 

上一级工会对收到的经费全额计入本级“拨缴经费收入——

小微企业”，不再逐级上缴。 

上一级工会应及时回拨小微企业工会上缴的经费，具体时间

由上一级工会根据实际自行确定，不得迟于次年 3 月底。 

上一级工会回拨经费时，列入“补助下级支出——回拨补助

——小微企业”。小微企业工会收到上一级工会回拨经费，列入

“上级补助收入——回拨补助——小微企业”。 

四、工作要求 

小微企业工会经费支持政策是贯彻中央、全总、市委有关精

神的重要举措，各级工会要高度重视，确保政策落地，帮助小微

企业工会围绕企业和职工发展，用好回拨经费，发挥工会应有职

能，协同助力小微企业渡过难关，有效促进小微企业工会建起来、

转起来、活起来。 

（一）认真组织实施 

    1.各级工会要加大对《工会法》《上海市小微企业工会经费

支持政策实施细则》和《上海非公有制企业工会经费收支管理实

施办法》等法规、制度的宣传力度。 建立工会组织的小微企业
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要按照《工会法》的有关规定, 按照全部职工工资总额的 2%及

时足额拨缴工会经费；上级工会应加强指导服务，确保小微企业

工会知晓经费扶持政策，享受政策红利。 

    2.上级工会应针对回拨经费的使用，加强对小微企业指导、

培训和服务，按照向一线职工倾斜的原则，切实提高经费绩效,

推动经费扶持政策预期效果实现。 

    3.区局（产业）工会应按规定建立小微企业工会经费管理台

账,健全管理制度,加强对下属小微企业工会经费全额回拨工作

的具体指导，确保规范操作。 

    4.各级工会应开展对小微企业工会经费支持政策落实情况

的日常检查和审计监督,确保支持政策落地和回拨经费使用规范

有效。 

（二）加强指导服务 

1.上级工会要定期开展对小微企业工会的财务培训，运用工

会网站、微信公众号、小程序等手段,通过编制财务制度汇编、

操作手册、案例课程等多种方式, 加强资源共享和合作,为小微

企业工会提供及时有效的政策指导。 

2.上级工会要创新服务手段和服务方式,解决小微企业工会

财务工作中的突出问题。一是为小微企业工会独立开设工会经费

银行账户、独立进行财务核算提供指导服务;二是对暂不具备独

立核算条件的小微企业工会,上级工会可实行“上代下”财务集

中核算模式,所需工作经费由上级工会解决;三是要加强对小微
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企业工会预 (决)算工作的指导,不断扩大小微企业工会预 (决)

算工作覆盖面。 

3.做好小微企业建会入会和服务保障工作。通过工会服务资

源进园区、进企业，有效促进小微企业工会建起来、转起来、活

起来。一是针对小微企业规模小、职工分散的特点，积极创新入

会的载体和方式，推进小微企业建会和服务工作。根据《关于企

业体制外入会办法》，依托联合工会、综合分工会作为职工入会

的“蓄水池”，把服务职工的覆盖面扩大到更多小微企业；二是

坚持以职工需求为导向，针对小微企业推出涵盖职工权益维护、

技能提升、健康服务、帮扶救助、文体服务等方面的实事项目，

为基层工会服务小微企业职工提供菜单式服务。同时，不断整合

工会自身优势及政府和社会各方“人、财、物、场地”等资源，

引导各级工会叠加服务项目，扎实开展好服务职工工作，使广大

小微企业职工得到实实在在的好处；三是聚焦小微企业集聚的园

区，通过单独建、联合建、线上+线下等多种形式，推动职工学

堂建设，帮助园区内小微企业职工提升职业技能水平。 

 

    附件：《小微企业工会经费管理台账》样表 
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